关于济源市2015年第二批新增0.36亿元政府债券预算安排方案（草案）的报告

—— 2015年12月29日在济源市第十三届人民代表大会

常务委员会第三十二次会议上

济源市财政局局长　胡亚锋

各位副主任、秘书长、各位委员：

今年，省财政厅核定我市第二批新增政府债券额度0.36亿元。按照预算法有关规定，受市人民政府委托，报告新增政府债券预算安排方案（草案），请予审议。

一、今年地方政府债券管理的政策要求

根据新《预算法》和《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号），地方政府债券分为一般债券和专项债券两类，其中一般债券是指省级政府为没有收益的公益性项目发行的、约定一定期限内主要以一般公共预算收入还本付息的政府债券；专项债券是指省级政府为有一定收益的公益性项目发行的、约定一定期限内以公益性项目对应的政府性基金或专项收入还本付息的政府债券。

根据省财政厅《关于做好2015年第二批新增地方政府债券有关工作的通知》（豫财预〔2015〕249号），我市2015年第二批新增政府债券转贷额度0.36亿元（全部为一般债券）。财政部要求，新增债券资金要依法用于公益性资本支出，优先用于保障在建公益性项目后续融资，严格控制安排能够通过市场化方式筹资的投资项目，不得用于经常性支出，坚决杜绝用于楼堂馆所等中央明令禁止的项目支出。新增政府债券收支编制预算调整方案，将一般债券收支纳入一般公共预算管理，将专项债券收支纳入政府性基金预算管理，报同级人大常委会审查批准。

二、我市政府债券安排原则和安排意见

根据省财政厅要求，结合我市经济社会发展需要和市级预算安排情况，经市政府研究同意，今年我市第二批新增政府债券0.36亿元按照“优先安排续建项目”的原则进行分配。拟安排的具体项目是：

1. 煤矿塌陷区治理项目520万元。

2. 老年公寓项目1413万元。

3. 济源市区北部规划产业集聚区矿山地质环境治理释放工程241万元。

4. 济源市篮球城消防等设施维护60万元。

5. 双汇“三通一平”工程123万元。

6. 3+1农田水利项目260万元。

7. 党校学员宿舍楼983万元。

三、第二批新增政府债券预算调整方案

按照新《预算法》规定和政府债券分类管理要求，债券资金按上述方案安排后，市级一般公共预算需作如下调整：

1. 增加债务收入0.36亿元，列入“地方政府债务收入”下“一般债务收入”科目。 

2. 增加市级一般公共预算支出0.36亿元，根据实际使用方向列入相应支出科目。

各位副主任、秘书长、各位委员，加强政府债务管理、建立规范的政府举债融资机制，既是深化财税体制改革的重要内容，也是促进经济社会持续健康发展的客观要求，我们将在市人大及其常委会的监督指导下，依法理财，严格管理，规范操作，确保管好用好政府债券资金，为促进全市经济社会健康发展作出应有的贡献。
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